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बर्दघाट नगरपालिकाको सहकारी संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वन्धि कार्दववलि 

२०८१ 

प्रस्तावनााः   

बर्दघाट नगरपालिकाको क्षेत्रालिकार लित्र संचालित सहकारी संस्थाहरुमा सशुासन एवं पारर्न्शदता कार्म गरी गणुात्मक 
सर्स्र् सेवा प्रवाह गनद बाधछनीर् िएकािे सहकारी अनगुमन तथा लनरीक्षण ब्र्वस्थािाई थप प्रिावकारी बनाउन 
नेपािको संवविानको िारा २२६, सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा १५१, बर्दघाट नगरपालिकाको सहकारी ऐन, 

२०७४ को र्फा १०१ र स्थानीर् सरकार संचािन ऐन, २०७४ को िारा १०२ िे दर्एको अलिकार प्रर्ोग गरी 
बर्दघाट नगरपालिका, नगर कार्दपालिका सलमलतिे र्ो सहकारी संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वधिी कार्दववलि, 

२०८१ तर्ुदमा गरी िागू गरेको छ।  

पररच्छेर्-१ 

नाम र पररिाषा  

१. संन्क्षप्त नामM 

:yfgLo /fhkq 
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१.१ र्ो कार्दववलिको नाम “सहकारी संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमन सम्वधिी कार्दववलि, २०८१” रहनेछ।  

१.२ र्ो कार्दववलि बर्दघाट नगरपालिका कार्दपालिका सलमलतिे स्वीकृत गरेको लमलत रे्न्ि िागू हनुछे ।  

२. पररिाषााः ववषर् वा प्रसङ्गिे अको अथद निागेमा र्स कार्दववलिमा,  

 (क) “सहकारी संस्था” िन्नािे संघीर् सहकारी ऐन, २०७४ वा िनु्म्वनी प्ररे्श सहकारी ऐन वा बर्दघाट 
नगरपालिकाबाट र्ारी िएको सहकारी ऐन अधतरगत र्ताद िएका सहकारी संस्थािाई र्नाउनछे।  

(ि) “लनरीक्षण” िन्नािे अलिकार प्राप्त लनर्ामक लनकार् वा कार्ादिर्का पर्ालिकारी तथा कमदचारीवाट स्थिगत 
र्ााँच गरी सहकारी संस्थाहरुिे आफ्नो उद्धशे्र् बमोन्र्म काम सम्पन्न गरेको छ, छैन िनी हेने र र्ाचाँबझु गने कार्द 
सम्झन ुपर्दछ।  

(ग) “अनगुमन” िन्नािे सहकारी संस्थाको बचत संकिन, ऋण िगानी, बस्त ुतथा सेवाको उत्पार्न, प्रशोिन, ववतरण 
तथा िररर्लबक्री िगार्तका कारोवारसाँग सम्वन्धित वववरणहरु संकिन गरी सूचना राख्न,े अद्यावलिक र आवश्र्कता 
अनसुार तिुना तथा रुर् ूगने काम सम्झन ुपर्दछ ।  

(घ)  “ऐन” िन्नािे संघीर् सहकारी ऐन, िनु्म्वनी प्ररे्श सहकारी ऐन  तथा बर्दघाट नगरपालिकाको  सहकारी ऐन 
समेतिाई सम्झन ुपर्दछ।  

(ङ)  “लनर्माविी” िन्नािे संघीर्, िनु्म्वनी प्ररे्श र स्थानीर् सरकारवाट र्ारी सहकारी लनर्माविी  सम्झन ुपनेछ।  

(च) “रन्र्ष्ट्रार” िन्नािे सहकारी लबिागका रन्र्ष्ट्रार वा लनर्बाट अलिकार प्राप्त अलिकारीिाई सम्झनपुर्दछ ।    

(छ)  “ववलनर्म” िन्नािे सहकारी संस्था संचािन सम्वधिी ववलनर्म िने्न सम्झन ुपर्दछ ।  

(र्)  “नगरपालिका” िन्नािे बर्दघाट नगरपालिका सम्झन ुपर्दछ ।  

(झ)  “प्रमिु”  िन्नािे बर्दघाट नगरपालिकाको  नगर प्रमिु सम्झन ुपर्दछ ।  

(ञ)  “प्रमिु प्रशासकीर् अलिकृत” िन्नािे  बर्दघाट नगरपालिकाको प्रमिु प्रशासकीर् अलिकृत सम्झन ुपर्दछ।  

(ट) “आलथदक बषद” िन्नािे श्रावण १ गते रे्न्ि आषाढ मसाधत सम्मको अवलििाई बझुाउाँर्छ ।   

(ठ) “अलिकार प्राप्त अलिकारी” िन्नािे सहकारी ऐन तथा सहकारी लनर्माविी अनसुार तोवकए बमोन्र्मको अलिकार 
प्राप्त अलिकारी सम्झन ुपर्दछ । र्ो शब्र्िे कार्म मकुाम वा लनलमत्त िई काम गने अलिकारी समेतिाई र्नाउंर्छ 
।  

(ड) “स्थानीर् सरकार” िन्नािे बर्दघाट  नगरपालिका िने्न सम्झन ुपर्दछ ।  

(ढ)  “र्ार्रे्था” िन्नािे सहकारी संघसंस्थाको पलछल्िो आलथदक बषदको िेिापरीक्षण गररएको वासिातमा उल्िेन्ित 
कूि सम्पन्त्त सम्झन ुपर्दछ ।   
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(ण) “एवककृत ब्र्वस्थापन सूचना प्रणािी” िन्नािे संघीर् सहकारी वविागद्वारा स्थावपत सहकारी तथा गररवी सम्वधिी 
ब्र्वस्थापन सूचना प्रणािी (COPOMIS) सम्झन ुपर्दछ ।   

(त) “अनगुमन लनरीक्षण टोिी” िन्नािे सहकारी ऐन तथा लनर्माविी बमोन्र्म गठन गररएको अनगुमन  लनरीक्षण 
टोिी सम्झन ुपर्दछ ।र्ो शब्र्िे लनर्मानसुार गदठत संर्कु्त अनगुमन टोिीिाई समेत बझुाउाँर्छ ।  

  

 

पररच्छेर् - २ 

सहकारी संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमनका आिार 

३. लनरीक्षण तथा अनगुमनका आिाराः (१) लनर्ामक लनकार्का अलिकार प्राप्त अलिकारीिे मातहतका सहकारी संस्था 
लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्मका कानूनी, नीलतगत र संस्थागत आिारहरुको प्रर्ोग गनुद पनेछाः 

  (क) नेपािको संवविान, प्रचलित ऐन, कानून, नीलत, आवलिक र्ोर्ना र बावषदक कार्दक्रम।  

(ि) संघ, प्ररे्श र स्थानीर् तहबाट र्ारी सहकारी नीलत, ऐन, लनर्माविी, दर्ग्र्शदन, मापर्ण्ड, लनरे्न्शका     र 
कार्दववलि।  

  (ग) सहकारीको प्रचलित मूल्र्माधर्ता र अधतरादवष्ट्रर् सहकारी लसद्धाधत।  

  (घ) सम्बन्धित सहकारी संस्थाको ववलनर्म, नीलत, लनर्म, लनरे्न्शका र कार्दववलि।  

  (ङ) सम्बन्धित संस्थाको िेिापरीक्षण प्रलतवेर्न।  

  (च) सम्बन्धित संस्थाको चौमालसक तथा वावषदक प्रगलत प्रलतवेर्न।  

  (छ) सम्बन्धित संस्थाको वावषदक कार्दक्रम र बरे्ट।  

(र्) संघीर् सहकारी वविाग, िनु्म्वनी प्ररे्श सरकार र बर्दघाट नगरपालिकाबाट िएका पूवद लनरीक्षण अनगुमन 
प्रलतवेर्न र सझुाव तथा कैवफर्त।  

  (झ) सम्बन्धित संस्थाको िेिा सपुरीवेक्षण सलमलतको प्रलतवेर्न।  

  (ञ) सम्बन्धित संस्थाको बावषदक सािारणसिाको लनणदर् तथा प्रलतवेर्न।  

  (ट) सम्बन्धित संस्थाको संचािक सलमलत तथा अधर् सलमलत÷उपसलमलतको लनणदर्।  

  (ठ) सम्पन्त्त शदु्धीकरण लनवारण कानूनमा उल्िेन्ित प्राविानहरु।  

  (ड) संस्थाको कारोवारको लसिलसिामा साधर्लिदक अधर् कुराहरु।  
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(२) उपर्फा (१) मा उल्िेन्ित लनरीक्षण अनगुमनका आिारहरुको साथै अधर् आिार र सूचकहरु िलूम ब्र्वस्था, 
सहकारी तथा गररवी लनवारण मधत्रािर्÷सहकारी वविाग, िमु्वनी प्ररे्श सहकारी र्ताद अलिकारीको कार्ादिर् र 
बर्दघाट नगरपालिकाबाट तोके बमोन्र्म हनुछे।   

४. स्थिगत लनरीक्षण अनगुमनको ववषर्बस्ताुः (१) लनरीक्षण वा अनगुमनकतादिे अधर् कुराको अलतररक्त रे्हार्को 
ववषर्वस्तमुा ववशषे ध्र्ान दर्एर चेकर्ााँच गनुदपर्दछ।   

 (क) र्ताद अनमुलत पािना,  

 (ि) संचािन पद्धलतको पािना,  

 (ग) वहसाव िाताको अद्याविीकरण,  

 (घ) सर्स्र् सेवाको गणुस्तर,  

(ङ) नगर् ब्र्वस्थापन,  

(च) संस्थाको कार्द प्रकृलत ववशेषका सरोकार।   

(२) उल्िेन्ित ववषर्बस्तकुो साथै लनरीक्षण तथा अनगुमनकतादिे अनसूुची (१) बमोन्र्मको फारम उपर्ोग गनद 
सक्नेछ ।  

५. सघन अनगुमनको ववषर्बस्ताुः (१) बचत तथा ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थाको स्थिगत  

सघन अनगुमन गर्ाद  अधर् कुराको अलतररक्त रे्हार्को ववषर्वस्तमुा ववशषे ध्र्ान दर्एर चेकर्ााँच गनुदपनेछ  

 (क) आधतररक लनर्धत्रण प्रणािीको प्रिावकाररता,  

(ि) आलथदक कारोवारमा लनर्लमतता,  

(ग) वहसाव िाताको अद्याविीकरण,  

(घ) िेिापािकीर् लनिादरकको अविम्बन,  

(ङ) ववत्तीर् ब्र्वस्थापन र मापर्ण्डको पािना,  

(च) सर्स्र् केधरीर्ताको स्तर,  

(छ) ववलिको पािनामा सिुार पहि,  

(र्) संस्थाको कार्दप्रकृलत ववशेषका सरोकार।   

(२) उल्िेन्ित ववषर्बस्तकुो साथै अनगुमनकतादिे अनसूुची (१) बमोन्र्मको फारम प्रर्ोग गनद सक्नछे।  
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६. लनरीक्षण वा अनगुमन टोिीको गठनाः (१) लनर्मनकारी लनकार्को प्रमिुबाट एक र्ना अलिकृतको नेततृ्वमा 
बढीमा तीन सर्स्र्ीर् लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिी गठन गररनेछ ।  

(२) उपर्फा (१) मा र्नुसकैु कुरा िेन्िएको िएपलन कार्ादिर् प्रमिुिे टोिीको नेततृ्व गनद बािापने  छैन।   

(३) सामाधर्तर्ााः एक करोड िधर्ा कम र्ार्रे्था वा १०० र्ना सम्म मात्र सर्स्र्  िएका संस्थाको लनरीक्षण 
तथा अनगुमनको िालग टोिी गठन गररन े छैन । र्सको िालग अलिकार प्राप्त अलिकारीिाई ब्र्न्क्तगत रुपमा 
लनरीक्षण तथा अनगुमनकताद तोक्न सवकनेछ।  

(४) लनर्ामक लनकार्को प्रमिुिे आवश्र्कता अनसुार संस्था लनरीक्षण तथा अनगुमनको िालग एक र्ना ब्र्न्क्तिाई 
पलन िटाउन सक्नेछ। 

(५) लनर्ामक लनकार्का प्रमिुिे आवश्र्कता अनसुार सहकारी ववज्ञ वा सरोकारवािा व्र्न्क्तिाई पलन लनरीक्षण तथा 
अनगुमनमा आमधत्रण गनद सवकनेछ। 

 

७. लनरीक्षण तथा अनगुमनको िालग समर् सीमा तोवकने (१) लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिी गठन गर्ाद संस्थाको 
सर्स्र् संख्र्ा, कारोवार आर्तन र कार्दक्षते्रका आिारमा कार्दबोझ हेरी रे्हार्को अवलि लित्र कार्द सम्पन्न गने गरी 
अवलि तोक्न ुपनेछाः  

  (क) रु ३ करोड िधर्ा कमको र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग एक दर्न, 

       (ि)रु. तीन रे्न्ि पााँच करोडसम्म र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग र्ईु दर्न,  

(ग) रु.पााँचरे्न्ि पन्च्चस करोडसम्म र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग तीन दर्न,  

  (घ) रु.पन्च्चस रे्िी पचास करोडसम्म र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग पााँच दर्न,   

  (ङ) रु.पचास करोड रे्िी एक अवदसम्म र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग सात दर्न,   

   (च)रु.एक अवद  िधर्ा बढी र्ार्रे्था िएको संस्थाको िालग र्श दर्न।  

(२) लनर्ामक लनकार्को प्रमिुिे आवश्र्कता अनसुार लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिी गठन गरी कार्ादरे्श दर्न 
सक्नेछ।  

८. स्थिगत अनगुमनको पूवद तर्ारीाः (१) लनरीक्षण तथा अनगुमन टोिीद्वारा स्थिगत अध्र्र्न भ्रमणमा र्ान ुअगालड 
अनगुमनकतादिे सहकारी ऐन, लनर्माविी, लनरे्न्शका, मापर्ण्ड, संस्थाको ववलनर्म तथा नीलत तथा कार्दववलि, पलछल्िो 
आ.व.को िेिापरीक्षण प्रलतवेर्न, िेिा सपुरीवेक्षण सलमलतको प्रलतवेर्न, ववत्तीर् ववश्लषेण प्रलतवेर्न, सािारणसिाको 
लनणदर् तथा प्रलतवेर्न, पूवद लनरीक्षण अनगुमनको प्रलतवेर्न, संस्थाको सेवा प्रवाहसाँग सम्बन्धित गनुासो तथा उर्रुी, 
आदर् वववरणहरु संकिन गनुद पनेछ।  
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(२) सोिपछुको िालग अनगुमन कार्दतालिका तर्ारीको साथै र्ााँचसूची (Checklist) तर्ार गने ।  

(३) संघसंस्थाको पर्ालिकारी तथा ब्र्वस्थापनसाँग गररन ेबैठकको लमलत लनिादरण गने।   

९. स्थिगत र्ााँच ववलिाः लनरीक्षण तथा अनगुमनमा िवटने पर्ालिकारी वा टोिीिे स्थिगत र्ााँचको िालग    रे्हार्को 
ववलि अपनाउन ुपनेछाः  

(क) संस्थाका पर्ालिकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमदचारीवाट र्ााँचसूचीमा उल्िेन्ित एक एक बुाँर्ा वटपोट गने।  

(ि) संस्थाका पर्ालिकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमदचारीबाट प्राप्त सूचनाको तथ्र्ताको िालग अलििेिवाट  आलिकाररता 
र्ााँच गने ।  

(ग) अनगुमन वा लनरीक्षणवाट प्राप्त तथ्र् र सूचनाको सैद्धान्धतक र कानूनी र्ााँच गने ।  

(घ) अनगुमनमा वटवपएका कारोवार अंकको शदु्धाशवुद्ध र्ााँच गने ।  

(ङ) संस्थाका पर्ालिकारी तथा ब्र्वस्थापक र कमदचारीवाट प्राप्त उत्तरमा शंका िएमा परुक प्रश्न सोध्ने ।  

(च) अनगुमन तथा लनरीक्षणको क्रममा िेवटएका त्रटुी उपर आफ्नो िारणा ब्र्क्त नगने र थप र्ानकारीमा केन्धरत 
रहने।   

पररच्छेर् - ३ 

सहकारी संस्था लनरीक्षण अनगुमन ववलि तथा वकलसम 

 

१०. लनरीक्षण तथा अनगुमन ववलिाः (१) स्थानीर् तहबाट आआफ्नो क्षेत्रालिकार लित्रका सहकारी संस्थाहरुको 
लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद रे्हार्को ववलिहरुको प्रर्ोग गररनेछाः  

क) अलििेिगत लनरीक्षण अनगुमनाः र्स ववलि बमोन्र्म सहकारी संस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद सम्बन्धित 
संस्थाको न्स्थलत वववरण, आर्/ब्र्र् वववरण, नाफा/ नोक्सान वववरण, बही िाता (आम्र्ानी, िचद, सम्पन्त्त र र्ावर्त्व), 
सहार्क िाता, सञ्चािक सलमलत तथा िेिा सलमलत र सािारणसिाको लनणदर् पनु्स्तका, वावषदक प्रगलत प्रलतवेर्न, 

िेिापरीक्षकको प्रलतवेर्न, पूवद लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेर्न  समेतका कागर्ातहरु माग गरी गैरस्थिगत (Off-Site) 
अथादत अलििेिगत लनरीक्षण अनगुमन गनद र सझुाव, लनरे्शन र लसफाररश गनद सवकधछ । र्स ववलिवाट लनरीक्षण 
अनगुमन गर्ाद ववत्तीर् िचद कम िएता पलन अनगुमनकतादमा ववषर्बस्तकुो राम्रो ज्ञान र ववशषेज्ञता आवश्र्क पर्दछ।    

ि) स्थिगत लनरीक्षण अनगुमनाः र्स ववलि बमोन्र्म सहकारी संस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद बावषदक कार्दर्ोर्ना 
बनाएर सम्बन्धित संस्थाको कार्ादिर्, सेवा केधर, पशपुधछी फामद, संकिन तथा न्चस्र्ान केधर, प्रशोिन तथा 
कारिानाको स्थिगत (On-Site) अविोकन गरी िौलतक सम्पलत, सरसामान, और्ार तथा र्धत्र, कारिाना घर तथा 
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गोर्ाम, ढुकुटी, सवारी सािन िगार्त कारोवारको िाताबही, लनणदर् पनु्स्तका, कमदचारीको ब्र्वस्थापन, कारोवारको 
आर्तन र अवस्था आदर् प्रत्र्क्षरुपमा हेनद, र्ााँच गनद र तिुना गरी रार्सझुाव तथा लनरे्शन दर्न सक्नेछ।   

ग) ववशेष लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संस्थाहरुबीच वववार् िई मध्र्स्थता गनुदपने अवस्था िएमा वा कुनै िास 
ववषर्बस्तकुो अध्र्र्न अनसुधिान वा तहवककात गरी प्रलतवेर्न दर्न ुपने अवस्था परेमा बर्दघाट नगरपालिकाबाट 
मातहतका सहकारी संस्थाहरुको ववशेष लनरीक्षण अनगुमन गरी प्रलतवेर्न दर्न ुपनेछ । र्स प्रकारको लनरीक्षण 
अनगुमन स्थिगत, गैरस्थिगत वा र्वैु पलन हनु सक्नछे। वववार् समािानको िालग गररएको लनरीक्षण अनगुमनमा 
सम्बन्धित सहकारी संस्थािाई सझुाव र लनरे्शन दर्न सवकधछ।  

११. लनरीक्षण तथा अनगुमनका वकलसमाः (१) सहकारी संघ संस्थाहरुको लनरीक्षण तथा अनगुमन रे्हार् बमोन्र्मको 
आधतररक र बाह्य गरी र्ईु वकलसमबाट गनद गररनेछाः  

(क) आधतररक लनरीक्षण अनगुमनाः सम्बन्धित छाता संघवाट गररने मातहतका सहकारी संस्थाहरुको लनरीक्षण अनगुमन 
आधतररक वकलसमको लनरीक्षण अनगुमन हो । सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ९९ (२) र सम्बन्धित प्ररे्श तथा 
बर्दघाट नगरपालिकाबाट र्ारी सहकारी ऐन बमोन्र्म छाता संघिे आफू मातहतका संघसंस्थाको लनरीक्षण अनगुमन 
गरी तर्ार गररएको प्रलतवेर्न वविाग तथा प्रारे्न्शक वा लनर्मनकारी लनकार्िाई दर्नपुनेछ। सहकारी ऐन, २०७४ 
को र्फा ९९ (३) बमोन्र्म आधतररक लनरीक्षण अनगुमनको क्रममा संघसंस्थाको नामनामेसी वववरण, संघसंस्थामा 
सहकारी ऐन, लनर्माविी र ववलनर्म पािनाको अवस्था, सर्स्र् संघसंस्थािे प्राप्त गरेको सेवासवुविा, सर्स्र् सहिालगताको 
स्तर, कोष पररचािन तथा ववत्तीर् अवस्था समेत समावेश गरी तर्ार पाररएको प्रलतवेर्न लनर्मनकारी लनकार्मा पेश 
गनुदका साथै सम्बन्धित संघसंस्थािाई दर्न ुपर्दछ । प्रलतवेर्नमा उल्िेन्ित सझुाव र लनरे्शन पािना गनुद सम्बन्धित 
संघसंस्थाको कतदब्र् हनुेछ। लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेर्न माफद त दर्एको सझुाव र लनरे्शन पािना नगने सहकारी 
संस्था उपर सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ९९ (४) र प्रारे्न्शक तथा स्थानीर् तहको सहकारी ऐन बमोन्र्म 
रन्र्ष्ट्रार वा लनर्बाट अलिकार प्राप्त अलिकारी वा र्ताद अलिकारी समक्ष कारवाहीको लसफाररश गररनछे।  

(ि) बाह्य लनरीक्षण अनगुमनाः लनर्मनकारी लनकार्हरु संघीर् सहकारी लबिाग, िमु्वनी प्ररे्श सरकार, सहकारी र्ताद 
अलिकारीको कार्ादिर् र बर्दघाट नगरपालिका मातहतका कार्ादिर्वाट गररने सहकारी संस्थाको लनरीक्षण अनगुमन 
बाह्य लनरीक्षण अनगुमन हो। बाह्य लनरीक्षण अनगुमनबाट प्राप्त सझुाव तथा लनरे्शनहरुको पािना र कार्ादधवर्न 
गनुद/गराउन ुप्रत्रे्क सहकारी संस्थाको कतदब्र् हनुछे। बाह्य लनरीक्षण अनगुमनमा रे्हार्का ववषर्बस्त ु चेकर्ााँच 
गनुदपनेछाः  

(१) सहकारी संस्थािे सहकारी ऐन २०७४ को र्फा ७४ वा प्ररे्श वा बर्दघाट नगरपालिकाको सहकारी ऐन, 

२०७४ मा िएको ब्र्वस्था बमोन्र्म िेिामान (एकाउन्धटङ स्टर्ाण्डडद) िाता संरचना, शतद र ब्र्वस्था अनरुुप 
कारोवारको िेिा अलििेि सम्पवुिर्नक कागर्ात सवहत अद्यावलिक गरेको हनुपुनेछ।    
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(२) बहउुद्देश्र्ीर् र अधर् ववषर्गत सहकारी संस्थािे बचत तथा ऋणको कारोवार समेत गरै् आएको िए मखु्र् 
कारोवारको गणना प्रर्ोर्नको िालग बचत तथा ऋण कारोवारको वहसाव छुविन ेगरी िाता बही कार्म गरे नगरेको 
र्ााँच गनुद पर्दछ ।  

(३) सहकारी संस्थािे शरे्र र िगानीको अलतररक्त शरे्र र बचतको अनपुात लमिे नलमिेको हेनुदको साथै कुि बचत 
र्ावर्त्वको र्श प्रलतशत नघट्ने गरी तरिता कार्म गरेर मात्र ऋण िगानी गरे÷नगरेको हेनुद पर्दछ ।  

(४) बचत तथा ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थािे िगानीमा रहेको ऋण मध्रे् िािा नाघे ननाघेको बलगदकरण 
गरी िािा नाघेको ऋणको हकमा लनर्मानसुार ऋण हानीका िालग प्रर्ादप्त ब्र्वस्था गरेको छ÷छैन हेनुद पर्दछ।  

(५) सहकारी संस्थािे ववद्यतुीर् माध्र्मबाट कारोवार संचािन गर्ाद लनर्मक लनकार्बाट र्ााँच गराएर स्वीकृलत 
लिए÷नलिएको हेनुद पर्दछ।  

(६) सहकारी संस्थािे अन्घल्िो आ.व.सम्मको सम्पूणद सन्धचत घाटा पूलतद नगरेसम्म िािांश वापतको रकम ववतरण 
गरेको छ÷छैन हेनुद पर्दछ।   

(७) सहकारी संस्थाहरुको सर्स्र्को अनपुातमा कमदचारी व्र्वस्था िए/ निएको हेनुद पर्दछ।      

पररच्छेर् - ४ 

पूाँर्ी तथा र्ावर्त्व र सम्पन्त्तको लनरीक्षण अनगुमन 

 

१२. पूाँर्ी तथा र्ावर्त्वको लनरीक्षण अनगुमनाः (१) पूाँर्ी कुनैपलन सहकारी संस्थाहरुको उत्पार्न, रोर्गारी र आर्आर्दन 
बढाउनको िालग ब्र्वस्था गररएको सािनश्रोतको मौज्र्ात हो। सहकारी संस्थाहरुको पूाँर्ी तथा र्ावर्त्वको लनरीक्षण 
अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्मका सािनश्रोतको चेकर्ााँच गनुदपर्दछाः  

(१.१) शरे्र पंून्र्ाः शरे्र र पूाँर्ी सहकारी संस्थाको बीउ पूाँर्ी (Seed Capital) हो। सामाधर्तर्ााः स्वीकृत कार्दक्षते्र 
लित्र बसोबास गने प्राकृलतक ब्र्न्क्तहरुिाई सर्स्र् बनाएर उनीहरुबाट शेर्र पूाँर्ी संकिन गनुद पर्दछ। कुनै एक 
ब्र्न्क्तबाट कुि शरे्रपूाँन्र्को २० प्रलतशत िधर्ा बढी शेर्रपूाँर्ी संकिन गनुद हरैु्न। तर नेपाि सरकारका 
लनकार्हरुिाई र्ो बधरे्र् िागू हनुेछैन। पशपुधछीपािन सहकारी संस्था उत्पार्न, प्रशोिन र ववक्री ववतरणवाट 
मूल्र्श्रङ्खिा माफद त मूल्र्अलिबवृद्ध गने सहकारी िएकोिे पूाँर्ी संरचनामा शेर्रपूाँर्ी तिुनात्मक रुपमा बचत तथा 
ऋण सहकारीको िधर्ा बढी कार्म गनुद पर्दछ ।संस्थाको लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद उल्िेन्ित मापर्ण्ड बमोन्र्म 
शेर्रपूाँर्ी कार्म िए निएको वारे सूचना लिने काम गनुद पर्दछ।  

(१.२) बाह्य ऋणाः सहकारी संस्थािे ऋण लिन र नेपाि सरकारको स्वीकृलतमा ऋणपत्र र्ारी गरी पूाँर्ी संकिन 
गनद सक्र्छ। सहकारी संस्था स्वलनर्मनमा चल्ने सर्स्र् केधरीत समरु्ार्मा आिाररत स्वार्त्त संस्था िएकोिे 
संस्थाको स्वार्त्ततामा ििि नपने गरी पूाँर्ी संरचनामा थोरै अंश कार्म हनुे गरी बाह्य ऋण लिन ुपर्दछ।   
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(१.३) बचत लनक्षपे संकिनाः पशपंधछीपािन र्स्ता उत्पार्नमिूक सहकारी संस्थािे कुि कारोवारको ३० प्रलतशत 
नबढने गरी सर्स्र्हरुबीच बचत संकिन गनद सक्र्छन। त्र्स प्रकारको बचत रकम सर्स्र्हरुिाई पशपुधछीपािन 
गनद ऋणको रुपमा िगानी गनद सवकधछ।   

(१.४) र्गेडा कोषाः र्गेडा कोष सहकारी संस्थाको संस्थागत पूाँर्ी हो । र्ो एक प्रकारको अक्षर्कोष हो। र्ो 
कोषको रकम ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म िचद गनद सवकधछ । र्ो कोष संस्थाको ब्र्वसावर्क ववकासमा 
पररचािन गनद सवकधछ । सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ६८ बमोन्र्म सहकारी संस्थाको कुनै बषदको िरु् बचतको 
रकमबाट कम्तीमा २५ प्रलतशत रकम र्गेडाकोषमा राख्न ुपर्दछ ।  

(१.५) संरन्क्षत पूाँर्ी वफताद कोष:  सहकारी संस्थािे आर्दन गरेको िरु् बचतबाट मालथ उल्िेि िए बमोन्र्म रकम 
र्गेडाकोषमा छुट्याई बााँकी रहेको रकमवाट २५ प्रलतशत रकम संरन्क्षत पूाँर्ी वफताद कोषमा र्म्मा गरी वावषदक 
कारोवारको आिारमा सर्स्र्हरुिाई वफताद दर्न ु पर्दछ । बषदको अधत्र्मा र्दर् र्ो कोषमा रकम बााँकी रहेमा 
र्गेडाकोषमा र्म्मा गरी वषादधतमा र्ो कोष शधुर् बनाउन ुपर्दछ।   

(१.६) सहकारी प्रवदिन कोषाः सहकारी संस्थाहरुिे आर्दन गरेको िरु् बचतबाट मालथ उल्िेि िए बमोन्र्म रकम 
र्गेडा कोषमा छुट्याई बााँकी रकमवाट ०.५ प्रलतशत सहकारी प्रवद्धदन कोषमा र्म्मा गनुद पर्दछ । र्ो कोषमा 
नेपाि सरकारको तफद बाट मधत्रािर् माफद त रकम थप गरी रावष्ट्रर् सहकारी महासंघ िगार्त केधर, प्ररे्श र न्र्ल्िा 
तहका ववलिन्न संघहरुिाई न्शक्षा तथा तालिम, प्रवद्धदन र ववकासमा लनरीक्षण अनगुमनमा िचद गने गरी रे्हार् बमोन्र्म 
ववतरण गररनेछाः  

 रावष्ट्रर् सहकारी महासंघ            ३०%  
 केधरीर् ववषर्गत सहकारी संघहरु      २५ %  
 प्ररे्श सहकारी संघहरु         १० %  
 प्ररे्श ववषर्गत सहकारी संघहरु      १० %  
 न्र्ल्िा सहकारी संघहरु        १५ %  
 न्र्ल्िा ववषर्गत सहकारी संघहरु      १० %  

(१.७) अधर् कोषहरुाः सहकारी संघसंस्थािे आर्दन गरेको िरु् बचतबाट मालथ उल्िेि िए बमोन्र्म रकम र्गेडा 
कोष, संरन्क्षत पूाँर्ी वफताद कोष र सहकारी प्रवद्धनद कोषमा छुट्याई बााँकी रकमबाट रे्हार् बमोन्र्मको कोषहरु िडा 
गरी ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म कम्तीमा ५ प्रलतशत रकम र्म्मा गनुद पर्दछाः  

(क) शरे्र िािाशं कोषाः (शरे्र पूाँर्ीको १८ % नबढने गरी ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म) 

(ि) सहकारी न्शक्षा कोषाः (सम्बन्धित संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म)  

(ग) कमदचारी बोनस कोषाः ( ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म बढीमा ३ मवहनाको तिवसम्म)    

(घ) सहकारी ववकास कोषाः (सम्बन्धित संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म)    
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(ङ) घाटा पूलतद कोषाः ( सम्बन्धित संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म)    

(च) सामरु्ावर्क ववकास कोषाः (सम्बन्धित संस्थाको ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्म)  

(छ) न्स्थरीकरण कोषाः (सम्बन्धित संस्थाको सािारण सिािे स्वीकृत गरे अनसुार)  

(र्) अधर् र्ोन्िम व्र्बस्थापन कोषाः (सम्बन्धित संस्थाको सािारण सिािे स्वीकृत गरे अनसुार) 

(१३). सम्पन्त्तको लनरीक्षण अनगुमनाः (१) सहकारी संस्थाको सम्पन्त्तमा घर, र्ग्गा, मेन्शन, और्ार, सवारी सािन, 

उद्योग तथा किकारिाना, नगर् मौज्र्ात, न्र्धसी, बैंक मौज्र्ात, कच्चा पर्ाथद, प्रशोलित तथा अिदप्रशोलित सामान, 

फलनदचर समेत समावेश गरी न्स्थर र चाि ुसम्पन्त्तमा वविार्न गररएको हधुछ।   

क) न्स्थर सम्पन्त्तको लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संस्थाको न्स्थर सम्पन्त्त लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्म 
िए निएको चेक र्ााँच गनुद पर्दछाः  

(१) सहकारी संस्थाको घर, र्ग्गा, मेन्शन, और्ार, सवारी सािन, उद्योग तथा किकारिाना, फमद, पशपुधछी, कच्चा 
पर्ाथद, प्रशोलित तथा अिदप्रशोलित सामान, फलनदचर समेत न्स्थर सम्पन्त्तको अलििेि अद्यावलिक रुपमा रािे नरािेको 
हेनुद पर्दछ।   

(२) न्स्थर सम्पन्त्तको ह्रास किी लनिादररत मापर्ण्ड बमोन्र्म गररएको छ÷छैन ।  

(३) न्स्थर सम्पन्त्तको उन्चत ममदत सम्िार िएको छ÷छैन ।  

(४) न्स्थर सम्पन्त्तको लनर्लमत रुपमा स्थिगत िौलतक परीक्षणको काम िएको छ÷छैन ।  

(५) न्स्थर सम्पन्त्तको िररर् गर्ाद र िचद गर्ाद अलिकार प्राप्त अलिकारीको स्वीकृती लिएको र आवश्र्क प्रकृर्ा परुा 
गररएको छ÷छैन ।  

(६) सहकारी संस्थाको मािसामान तथा सम्पन्त्त ब्र्न्क्तगत रुपमा प्रर्ोग गररएको छ÷छैन ।  

(७) लबना औन्चत्र् र आवश्र्कता सम्पन्त्त िररर् गररएको छ÷छैन ।   

ि) चाि ुसम्पन्त्तको लनरीक्षण अनगुमनाः सहकारी संस्थाको चाि ुसम्पन्त्त लनरीक्षण अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्म िए 
निएको चेक र्ााँच गनुद पर्दछाः  

(१) नगर् वहसावाः   

(१.१) सहकारी संस्थाको नगर् मौज्र्ात रै्लनक कारोवारको िालग प्रर्ाप्त छ, छैन र सरुक्षा ब्र्वस्था िरपर्ो   छ÷छैन 
।   

 (१.२) रै्लनक कारोवारको िालग चावहन ेिधर्ा बढी रकम बैंकमा रािेको छ÷छैन ।  

(१.३) नगर् मौज्र्ात रकम नगर्ी वकतावसाँग लिड्छ÷लिड्रै्न।  
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(१.४) नगर् राख्न े न्र्म्मेवारी कुनै पर्ालिकारीिाई तोवकएको छ÷छैन। र्दर् तोवकएको िए उक्त नगर् रकम 
सम्वन्धित ब्र्न्क्तको न्र्म्मामा छ÷छैन ।  

 

  

(२) बैंक वहसावाः   

(२.१) सहकारी संस्थाको नाममा कुन कुन बैंकमा के कलत रकम मौज्र्ात रहको छ <  

(२.२) सहकारी संस्थाको ववत्तीर् वववरणमा रे्िाएको मौज्र्ात रकम र पासबकुको मौज्र्ात रकम लिड्छ÷लिड्रै्न।  

(२.३) सहकारी संस्थािे लनर्लमत रुपमा बैक स्टेटमेधट लिने गरेको छ÷छैन ।  

(२.४) बैंकिे दर्न ेगरेको ब्र्ार् संघसंस्थामा आम्र्ानी रे्िाएको छ÷छैन ।  

(२.५) समर् समर्मा बैंक मौज्र्ात र संघसंस्थाको मौज्र्ातवीच वहसाव लमिान गने काम िएको छ÷छैन ।    

(३) पाउन ुपने वहसावाः  

(३.१) संस्थािे अधर्त्रबाट पाउन ुपने वहसावको स्पि अलििेि रािेको छ÷छैन ।  

(३.२) पाउन ुपने वहसाव रकम वास्तववक हो÷होईन ।  

(३.३) ऋण तथा िगानीवाट प्राप्त ब्र्ार्िाई पाउन ुपने वहसावमा रे्िाईएको छ÷छैन ।   

(४) ऋण तथा अधर् िगानी वहसावाः   

(४.१) ऋण िगानी नीलत तर्ुदमा गरी ऋणको शतद र लसमा लनिारण गररएको छ÷छैन ।  

(४.२) ऋण िगानी सर्स्र् सहकारी संस्थामा मात्र लसलमत छ÷छैन ।  

(४.३) ऋण िगानी गर्ाद ररतपूवदकको कागर्ात र सम्झौंता गररएको छ÷छैन ।  

(४.४) ऋण स्वीकृलत अलिकारवािा ब्र्न्क्तवाट िएको छ÷छैन ।  

(४.५) ऋण िगानी पश्चात ऋण सर्पुर्ोगको बारे र्ानकारी लिन लनर्लमत अनगुमन िएको छ÷छैन ।  

(४.६) ऋण दर्र्ा लिएको लितो तथा र्मानी प्रर्ादप्त छ÷छैन ।  

(४.७) शतद अनसुार सावााँ ब्र्ार् असिु उपर िए÷निएको र र्दर् निएको िए ताकेता र आवश्र्क कारवाही शरुु 
गरे÷नगरेको।  

(४.८) ब्र्ार्र्र र हर्दना सम्वधिी स्पि नीलत छ÷छैन ।  
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(४.९) परुानो ऋण नलतने ब्र्न्क्तिाई नर्ा ऋण स्वीकृत गररएको छ÷छैन ।  

(४.१०) र्रुुपर्ोग िएको, िािा नाघेको र शंकास्पर् ऋण असिु उपर गनद समर्मा नै आवश्र्क प्रकृर्ा थािनी 
गररएको छ/छैन ।     

पररच्छेर् -५ 

कोष अलििेि र वहसाव र्ााँच 

(१४) संस्थाको कोष ब्र्वस्थापनाः (१) सहकारी संस्थाको स्वीकृत ववलनर्ममा उल्िेन्ित काम सम्पन्न गनदको िालग 
आवश्र्क ववत्तीर् श्रोत ब्र्वस्था गनद एउटा छुिै कोष िडा गररएको हधुछ । र्ो कोषको रकम नन्र्कको बैंकमा 
िाता िोलि रान्िएको हधुछ । कोषको रकम संचािक सलमलतिे तोकेको पर्ालिकारी र ब्र्वस्थापकको संर्कु्त 
र्स्तितमा संचािन हनुेछ । संघ, प्ररे्श र बर्दघाट नगरपालिकाबाट र्ारी सहकारी ऐन बमोन्र्म कोषमा रे्हार्को 
रकम रहनेछाः  

 शेर्र लबक्रीवाट प्राप्त रकम  
 बचतको रुपमा प्राप्त रकम  
 ऋणको रुपमा प्राप्त रकम  
 नेपाि सरकारवाट प्राप्त अनरु्ान रकम (संघ, प्ररे्श र स्थानीर् तह)  
 ववरे्शी सरकार वा संघसंस्थावाट प्राप्त अनरु्ान वा सहार्ता रकम (अथद मधत्रािर्को स्वीकृलतमा)  
 ब्र्वसावर्क कार्दवाट आन्र्दत रकम  
 सर्स्र् प्रवेश शलु्क   

(१५) कोष पररचािनको लनरीक्षण तथा अनगुमनाः (१) सहकारी संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद कोष पररचािन 
सम्वधिमा रे्हार् बमोन्र्म िए निएको हेनुद पर्दछाः  

 (क) कोषको रकम संस्थाको नाममा िाता िोलि बैंकमा र्म्मा िएको छ, छैन।  

(ि) िाताको संचािन संचािक सलमलतिे तोकेको संचािक र ब्र्वस्थापकको संर्कु्त र्स्तितमा संचािन िएको     
छ, छैन।  

(ग) कोषको रकम िचद गर्ाद आवश्र्कता र औन्चत्र्ताको आिारमा ववलनर्ममा उल्िेन्ित काममा िचद िएको छ, 

छैन।  

(घ) सहकारी संस्थामा प्राप्त सवै प्रकारका आम्र्ानी, अनरु्ान, सहार्ता र ऋण रकम कोषमा र्म्मा िएको छ, छैन।   

(ङ) रकम िचद गर्ाद लनर्मानसुार आवश्र्क सबै प्रकृर्ा परुा गरी अलिकार प्राप्त अलिकारीको आरे्शमा िचद िएको 
छ, छैन।   



13 

(१६)संस्थाको अलििेि ब्र्वस्थापनाः (१) सहकारी संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद प्रत्रे्क संस्थािे सहकारी 
लनर्माविी बमोन्र्म आफ्नो रै्लनक कारोवार संचािनको न्शिन्शिामा रे्हार् बमोन्र्मका अलििेि रािे नरािेको 
हेनुद पर्दछाः   

 (क) संस्थाको सर्स्र्ता र्ताद वकताव,  

(ि) सािारण सिा (प्रारन्म्िक, वावषदक र ववशेष), संचािक सलमलत, िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलत र     उपसलमलतहरुको 
छुिाछुिै कारवाही वकताव,  

(ग) संस्थाको नगर्ी बही,  

 (घ) संस्थाको कारोवार र्ताद वकताव  

 (ङ) संस्थाको शरे्र र्ताद वकताव  

 (च) संस्थाको मािसामानको मौज्र्ात र्ताद वकताव,  

 (छ) संस्थाको ऋण िेनरे्न र्ताद वकताव,  

 (र्) संस्थाको बेरुर् ुएवम ्सम्परीक्षण िाता,  

 (झ) आम्र्ानी, िचद, सम्पन्त्त र र्ावर्त्वका अिग-अिग िाता तथा सहार्क िाताहरु,  

(ञ) वहसाव परीक्षण सूची, आर्ब्र्र् र न्स्थलत वववरण,  

 (ट) वविागिे तोवकदर्एका अधर् अलििेि तथा िाताहरु।   

(२) पााँच करोड रुपैर्ााँ िधर्ा बढी र्ार्रे्था िएका संघसंस्थािे उपर्फा (१) बमोन्र्मको अलििेि तथा िेिा 
वविागिे तोके बमोन्र्मको लनिादरक परुा िएको ववद्यतुीर् उपर्ोग कार्दक्रमन्णका (सफ्टवेर्र) मा समेत ब्र्वन्स्थत 
गनुदपनेछ।  

(३) संस्थािे आफ्नो संस्थागत र ब्र्वसावर्क कारोवारको वववरण संघीर् सहकारी वविागिे तोकेको ब्र्वस्थापन 
सूचना प्रणािीमा समेत प्रववि गनुद पनेछ ।  

(घ) संस्थािे आिारितू अलििेि र कारोवारको वहसाववकताव पषृ्ठसरुक्षा (ब्र्ाकअप) ब्र्वस्था सवहत संरक्षण गनुद 
पनेछ ।  

(१७) संस्थािे उपिब्ि गराउन ुपने वववरणाः (१) सहकारी संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमनको क्रममा अलिकार 
प्राप्त अलिकारीिे सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ७३ र िमु्वनी प्ररे्श तथा बर्दघाट नगरपालिकाको सहकारी ऐनमा 
ब्र्वस्था िए बमोन्र्म सहकारी संस्थािे प्रत्रे्क बषद रे्हार्का वववरण सवहतको प्रलतवेर्न रन्र्ष्ट्रार वा अलिकार प्राप्त 
अलिकारी वा र्ताद अलिकारीसमक्ष पेश गरेको छ, छैन हेनुद पर्दछाः   
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      (क) कारोवारको मालसक, चौमालसक तथा बावषदक प्रलतवेर्न र िेिापरीक्षण प्रलतवेर्न ।  

  (ि) बावषदक नीलत, र्ोर्ना र कार्दक्रम ।  

  (ग) िरु् बचत सम्बधिी नीलत र र्ोर्ना ।  

  (घ) संचािकको नाम तथा बााँकी कार्ादवलि ।  

  (ङ) सािारण सिाको वैठक सम्वधिी र्ानकारी ।  

  (च) शेर्र सर्स्र् संख्र्ा र शेर्रपूाँर्ी ।  

  (छ) संचािक र सर्स्र्िे लिएको ऋणको लतनद बााँकी रकम ।  

  (र्) रन्र्ष्ट्रार वा अलिकार प्राप्त अलिकारीिे तोवकदर्एको अधर् वववरण ।  

१८. वहसाव र्ााँच÷िेिापरीक्षणाः (१) सहकारी संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद कारोवारको िेिा र्ोहोरो िेिा 
प्रणािीमा आिाररत प्रचलित कानून अनसुारको िेिामान बमोन्र्म िए/निएको हेनुद पर्दछ।  

(२) सहकारी संस्थाको आधतररक लनर्धत्रणको िालग सािारण सर्स्र्हरुबाट एक र्ना संर्ोर्क र र्ईु र्ना सर्स्र् 
रहने गरी एक स्वतधत्र िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको ब्र्वस्था िएको छ, छैन। र्ो सलमलत गठन िएको िए, 

सवि, सक्षम र सवक्रर् छ, छैन । र्ो सलमलतबाट चौमालसक र बावषदक रुपमा सहकारी संस्थाको आधतररक िेिापरीक्षण 
गरी प्रलतवेर्न दर्ने काम गरेको छ, छैन। आधतररक िेिापरीक्षण प्रलतवेर्न उपर सलमलत र सािारण सिामा छिफि 
गने काम िएको छ, छैन।      

(३) संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद कारोवारको िेिापरीक्षण आलथदक बषद समाप्त िएको लमलतिे ३ मवहना 
लित्र प्रचलित कानून बमोन्र्म इर्ार्तपत्र प्राप्त िेिापरीक्षकबाट गराएको छ, छैन हेनुद पर्दछ ।   

(४) संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद िेिापरीक्षकको लनर्नु्क्त र लनर्को पाररश्रलमक लनिादरण सािारण सिाबाट 
िए निएको हेनुदको साथै एकै ब्र्न्क्त िगातार ३ पटक िधर्ा बढी संस्थाको िेिापरीक्षकमा लनर्नु्क्त िए निएको 
र्वकन गनुद पर्दछ ।   

(५) संस्थाको संचािक, सर्स्र् र सल्िाहकार तथा कमदचारी, साहकुो र्ामासाहीमा परेको ब्र्न्क्त, िेिापरीक्षणको 
कसरुमा सर्ार् पाई तीन बषद िकु्तान नगरेको ब्र्न्क्त, फौर्र्ारी कसरुमा सर्ार् पाएको पााँचबषद निएको ब्र्न्क्त र 
सम्वन्धित सहकारी  संस्थासाँग स्वाथद बान्झएको ब्र्न्क्त िेिापरीक्षकमा लनर्कु्त हनु नसक्ने कानूनी ब्र्वस्थाको 
पािना िए निएको हेनुद पर्दछ ।  

(६) िेिापरीक्षकिे लनर्लमतता, लमतब्र्वर्ता, कार्दर्क्षता, प्रिावकाररता र औन्चत्र्ता समेत ववचार गरी रे्हार् 
बमोन्र्मका ववषर्को चेकर्ााँच र परीक्षण गनुद पर्दछ।  

 (क) संस्थािे िचद गर्ाद सािारण सिािे स्वीकृत बरे्ट लसमालित्र रही िचद गरेको छ, छैन।  



15 

(ि) संस्थािे प्रचलित ऐन कानून र आफ्नो ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए अनसुार आलथदक कारोवार संचािन गरेको छ, 

छैन।  

(ग) संस्थामा आम्र्ानी र िचदको र्थेष्ठ प्रमाण छ, छैन ।  

(घ) संस्थािे तोवकएको ढााँचामा िेिा रािेको र आलथदक कारोवारको र्थाथद र पारर्शी तररकािे न्चत्रण गरेको छ, 

छैन ।  

(ङ) सम्पन्त्तको िगत र्रुुस्त र अद्यावलिक रािेको र संरक्षणको प्रर्ादप्त ब्र्वस्था िएको छ, छैन    

(च) नगर्ी, न्र्धसी र अधर् सम्पन्त्त समेतको हानीनोक्सानी र र्रुुपर्ोग हनु नपाउने गरी आधतररक लनरीक्षण र 
आधतररक िेिापरीक्षणको ब्र्वस्था गरेको छ, छैन ।  

 (छ) ऋण, र्मानत र बचत लनक्षेपको िेिा र्थाथदपरक छ, छैन ।  

(र्) आम्र्ानी, िचद र ववलनर्ममा ब्र्वस्था िए बमोन्र्मका कोषहरुको िेिा ठीक छ, छैन । कोष राख्न ेर ववतरण 
गने सम्वधिमा लनर्म बनेको छ, छैन। र्दर् लनर्म बनेको िए लनर्मको पािना िएको छ, छैन ।   

(झ) संस्थामा उपिब्ि सािन श्रोत र सम्पन्त्तको समनु्चत उपर्ोग िएको छ, छैन र त्र्सको सम्िारमा ध्र्ान  
परु् र्ाएको छ, छैन।  

(ञ) ब्र्ावसावर्क कारोवारको आम्र्ानी, िचद, न्र्धसी तथा नगर् मौज्र्ात र अधर् आलथदक कारोवार सम्बधिी लनर्महरु 
प्रर्ादप्त छन÷्छैनन ्र िएमा त्र्सको पािना िएको छ, छैन।   

(ट) िागत िचदको सीमालित्र रही कार्दक्रम संचािन िई िक्ष्र् अनसुार प्रगलत िएको छ, छैन। िागतको तिुनामा 
प्रलतफि मनालसव छ, छैन । कामको गणुस्तर सधतोषर्नक छ, छैन।   

पररच्छेर् - ६ 

संस्था एकीकरण तथा वविार्न र ववघटन तथा र्ताद िारेर्ी 

१९. संस्था एकीकरण तथा वविार्नाः सहकारी संस्थाको एकीकरण र वविार्नको सम्वधिमा संघ, प्ररे्श र स्थानीर् 
तहवाट लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्म िए निएको चेकर्ााँच गनुदपर्दछाः  

(१) संघीर्, प्रारे्न्शक र बर्दघाट नगरपालिकाबाट र्ारी सहकारी ऐन बमोन्र्म र्ईु वा र्ईु िधर्ा बढी सहकारी 
संस्थाहरु एकीकरण गनद र एउटा सहकारी संस्थािाई िौगोलिक कार्दक्षते्रको आिारमा र्ईु वा र्ईु िधर्ा बढी  
संस्थामा वविार्न गनद सवकन ेप्राविानको पािना ठीकसाँग िए निएको हेनुदपर्दछ।  

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्म संघसंस्थाको एकीकरण वा वविार्न गर्ाद सम्वन्धित संस्थाको कुि कार्म सर्स्र् 
संख्र्ाको बहमुत लनणदर्वाट िएको छ, छैन।   
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(३) उपर्फा (२) बमोन्र्म सहकारी संस्थाको एकीकरण वा वविार्न गने लनणदर् गर्ाद एकीकरण र वविार्नका शतद 
र कार्दववलि ििुाउने काम िएको छ, छैन।    

(४) उपर्फा (३) बमोन्र्म संस्थाको एकीकरणको िालग रे्हार्का शतद बधरे्र्हरु परुा िएको हनु ुपने प्राविान परुा 
िएको छ छैनाः  

(क) कार्दक्षेत्र एकअकादसाँग िन्टटएको वा र्ोलडएको हनु ुपने ।  

ि) एकै ववषर् र प्रकृलतका संस्था हनु ुपने वा फरक ववषर् वा प्रकृलतका िए पलन  एकै ववषर्को कारोवार संचािनमा 
संस्थाहरु वीच प्रलतस्पिाद िएको हनु ुपने।  

ग) सर्स्र्हरुको प्रत्र्क्ष सहिालगता र िोकतान्धत्रक लनर्धत्रण कार्म रहेको हनुपुने।  

(५) उपर्फा (१) र्नुसकैु कुरा िेन्िएको िए पलन संघीर् मधत्रािर्को पूवद स्वीकृलत ववना २०४९ रे्ष्ठ २ गते 
िधर्ा अगालड र्ताद िएका साझा संस्थािाई एकीकरण गनद पाईन ेछैन।  

(६) संघको एकीकरण गर्ाद ववषर्गत कार्द तथा ब्र्ावसावर्क कारोवार लमल्न ेगरी गनुद पने ब्र्वस्थाको पािना 
िएको छ, छैन ।  

(७)  उपर्फा (३) बमोन्र्म संस्थाको वविार्नका प्रकृर्ावाट स्थानीर्करण गर्ाद संस्थाको कार्द संचािनमा 
सर्स्र्हरुको सवक्रर् सहिालगता र िोकतान्धत्रक लनर्धत्रण कार्म रहेको अवस्था छ, छैन।  

(८) संस्था वविार्न गर्ाद ववद्यमान कारोवारको प्रकृलत अनसुार ववषर्गत वगीकरण लमल्ने गरी फरक फरक िौगोलिक 
कार्दक्षेत्र कार्म रािी वविार्न गने काम िएको छ छैन ।  

(९) रन्र्ष्ट्रार वा लनर्वाट अलिकार प्राप्त अलिकारी वा र्ताद अलिकारीिे सहकारी संघसंस्थाको एकीकरण र वविार्न 
गर्ाद सम्वन्धित संघको रार् लिएको छ, छैन ।  

(१०) नेपाि सरकार वा र्ात ृलनकार्को ऋण, अनरु्ान वा अधर् प्रकारको सहर्ोग रकम वा र्ार्रे्था रहेका सहकारी 
संस्थाको एकीकरण र वविार्न गर्ाद सम्वन्धित सहर्ोगकताद लनकार्को पूवद स्वीकृलत लिएको छ, छैन।  

२०. संस्था ववघटन र र्ताद िारेर्ीाः सहकारी संस्थाको ववघटन र र्ताद िारेर्ीको सम्वधिमा संघ, प्ररे्श तथा स्थानीर् 
तहवाट रे्हार् बमोन्र्म िए निएको वारे लनरीक्षण तथा अनगुमन गनुद पर्दछाः  

(१) सहकारी संस्थाको ववघटन सािारणसिाको बहमुत सर्स्र्को लनणदर्वाट िएको हो, होईन ।  

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्म ववघटन िएको सहकारी संस्थाको र्ताद िारेर्ीको स्वीकृलतको िालग रन्र्ष्ट्रार वा लनर्वाट 
अलिकार प्राप्त अलिकारी वा र्ताद अलिकारी समक्ष पेश गरी लनर्मानसुार र्ताद िारेर्ी िएको हो, होईन।   

(३) ववघटनको लनणदर् िई र्ताद िारेर्ीको लसफाररश निएता पलन सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ८८ (३) र 
सम्वन्धित प्ररे्श तथा स्थानीर् तहको सहकारी ऐन बमोन्र्म संस्था िगातार र्ईु बषदसम्म कुनै कारोवार नगरी 
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लनष्कृर् रहेको, सहकारी ऐन तथा लनर्माविी ववपररत काम गरेको, ववलनर्ममा उल्िेन्ित उद्धशे्र् ववपरीत काम गरेको 
र सहकारी मूल्र्,माधर्ता र लसद्धाधत ववपरीत कार्द गरेको अवस्थामा रन्र्ष्ट्रार वा लनर्वाट अलिकार प्राप्त अलिकारी 
वा र्ताद अलिकारीिे सनुवुाईको िालग १५ दर्नको समर्ावलि दर्एर सहकारी संस्थाको र्ताद िारेर्ी गरेको हो, होईन।  

पररच्छेर् - ७ 

सहकारी मूल्र्, माधर्ता र लसद्धाधत 

२१. सहकारी मूल्र्को अभ्र्ासाः लनरीक्षण तथा अनगुमनकतादिे सहकारी संस्थािे कुनै पलन ब्र्वसार् वा कारोवार 
संचािन गर्ाद सहकाररताका ववन्शि मूल्र्हरुको पािना िएको छ, छैन हेनुद पर्दछ । लनरीक्षण तथा अनगुमनको 
क्रममा सहकारी संस्थािे अलनवार्द रुपमा ती ववन्शि मूल्र्हरुको ब्र्वहाररक प्रर्ोग गरे नगरेको हेनुद पर्दछ। सहकारी 
मूल्र् सहकारीकमीहरुको साझा ववश्वास हो। साझा ववश्वास ववना पारस्पाररकता र साझा संबधिन (Common-Bond) 
स्थावपत गनद सवकरै्न। सहकारीका मूल्र्हरुिाई रे्हार् बमोन्र्म र्ईु िागमा वविार्न गरी अध्र्र्न गनद सवकधछाः  

(क) आिार मूल्र्हरुाः आिारमूल्र्हरुिे संस्थाको साँगठन संरचना वारेमा प्रकाश पार्दछ। र्ी ववचारर्नक र पररिावषक 
हधुछन, र्सिे संस्था र सर्स्र्वीचको सम्वधििाई र्शादउने काम गर्दछ । आिार मूल्र्हरुको सहकारीकमीहरुका 
लनष्ठा हनु । आिार मूल्र्हरुको सूची र्स प्रकार रहेकोछाः  

 स्वाविम्बन  
 स्व-उत्तरर्ावर्त्व  
 िोकतधत्र  
 समानता  
 समता 
 ऐक्र्बद्धता   

(ि) नैलतक मूल्र्हरुाः नैलतक मूल्र्हरुिे सहकारी संस्थाहरुको संचािनको ववलि मालथ प्रकाश पार्दछन। र्ी 
ब्र्वहारर्नक र पररचार्क हधुछन, र्सिे संस्था र समरु्ार्वीचको सम्वधििाई र्शादउने काम गर्दछ। आिार 
मूल्र्हरुको सहकारी कमीहरुका प्रलतष्ठा हनु। नैलतक मूल्र्हरुको सूची र्स प्रकार रहेकोछाः   

 इमान  
 ििुापन  
 सामान्र्क उत्तरर्ावर्त्व  
 अकादको ख्र्ाि  

२२. सहकारी लसद्धाधतको पािनााः लसद्धाधतहरु ती सवदब्र्ापी सत्र्ता र मौलिक लनर्महरु हनु, र्सिे मूल्र्, माधर्तािाई 
ब्र्वहारमा उताने र साँगठनको काममा मागद लनरे्शन गने काम गर्दछन । सहकारी लसद्धाधत िनकेो सहकाररताको 
र्शदन पलन हो । र्सिे सहकारी ब्र्वसार्को बैचाररक र संस्थापकीर् पक्षको ब्र्ाख्र्ा, ववश्लषेण र प्रलतरक्षा गने काम 
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गर्दछ । लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद संघसंस्थाहरुिे रे्हार् बमोन्र्म सहकाररताका प्रचलित सात लसद्धाधतहरुको 
पािना गरे नगरेको र्ााँच गनुद पर्दछाः  

(क) पवहिो लसद्धाधताः स्वैन्च्छक तथा ििुा सर्स्र्ता  

(ि) र्ोश्रो लसद्धाधताः सर्स्र्को प्रर्ातान्धत्रक लनर्धत्रण  

(ग) तेश्रो लसद्धाधताः सर्स्र्को आलथदक सहिालगता  

(घ) चौंथो लसद्धाधताः स्वार्त्तता तथा स्वतधत्रता  

(ङ) पांचौं लसद्धाधताः न्शक्षा, तािीम र सूचना  

(च) छैटौं लसद्धाधताः अधतर सहकारी सहर्ोग  

(छ) सातौं लसद्धाधताः समरु्ार् प्रलतको चासो  

 

पररच्छेर् - ८ 

सहकारी संस्थाको ववलनर्म र आधतररक कार्दसंचािन 

२३. सहकारी संस्थाको उद्धशे्र्ाः (१) सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा २४, िनु्म्वनी प्ररे्श वा बर्दघाट नगरपालिकाबाट 
र्ारी सहकारी कानून बमोन्र्म कार्दक्षेत्रमा आिाररत र सर्स्र् केन्धरत िई आफ्ना सर्स्र्हरुको आलथदक, सामान्र्क 
तथा सांस्कृलतक संमवृद्ध हालसि गनुद संस्था वा संघको मखु्र् उद्धेश्र् हनुे कुरा उल्िेि छ । लनरीक्षण तथा अनगुमन 
गर्ाद ऐनिे तोकेको उद्धेश्र् तफद  सहकारी संस्था िन्क्षत छ, छैन हेनुद पर्दछ।  

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्मका उद्धेश्र् प्राप्तीको िालग सहकारी संस्थाको आफ्नो ववलनर्ममा ववन्शिीकृत उद्धेश्र्हरुको 
ब्र्वस्था गररएको हधुछ । लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद ववलनर्मिे तोकेको ववन्शि उद्धेश्र् तफद  सहकारी संस्था िन्क्षत 
छ, छैन हेनुद पर्दछ।   

२४. सहकारी संस्थाको कार्दाः  

(१) लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद ऐनिे तोकेको कार्दहरु सम्पार्न गने तफद  संस्था िन्क्षत छ, छैन हेनुद पर्दछ। 
सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा २५ वा प्ररे्श वा बर्दघाट नगरपालिकाको सहकारी ऐन बमोन्र्म सहकारी संस्थाका 
कार्दहरु र्स प्रकार रहेका छनाः  

(क) सहकारी मूल्र्, माधर्ता र लसद्धाधतहरुको पािना गने, गराउने ।  

(ि) सर्स्र् र आफ्नो ब्र्ावसार्को वहत प्रवद्धदन तथा सोको बर्ारीकरण गने, गराउन।े  
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(ग) संस्थाका पर्ालिकारी, सर्स्र् र कमदचारीिाई न्शक्षा, तािीम र सूचना प्रर्ान गने तथा सहकारी संस्थामा सशुासनको 
अनिुतुी गने गराउन।े  

(घ) संस्था वा संघ वीचको पारस्पाररक सहर्ोग अलिबवृद्ध गने, गराउने ।  

(ङ) संस्था वा संघिे गने उत्पार्न तथा सेवाका मापर्ण्ड लनिादरण गरी गणुस्तर सिुार, आलथदक स्थावर्त्व र र्ोन्िम 
ब्र्वस्थापन सम्वन्धि काम गने   

(च) संस्था स्वार्त्तता कार्म गनद आधतररक लनर्धत्रण प्रणािी िागू गने ।  

(छ) संस्था वा संघको ब्र्वसावर्क प्रवद्धदन तथा ववकास सम्वधिी कृर्ाकिापहरु संचािन गने ।  

(र्) मधत्रािर्, रन्र्ष्ट्रार, प्ररे्श, स्थानीर् तह वा कार्ादिर्को लनरे्शन पािना गने   

(झ) ववलनर्ममा उल्िेन्ित कार्दहरु गने       

(२) (२) उपर्फा (१) बमोन्र्मका कार्दहरु सम्पार्न गनदको िालग सहकारी संस्थाको आफ्नो ववलनर्ममा ववन्शिीकृत 
कार्दहरुको ब्र्वस्था गररएको हधुछ । लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद ववलनर्मिे तोकेको ववन्शि कार्द सम्पार्न तफद   
सहकारी संस्था िन्क्षत छ, छैन हेनुद पर्दछ ।   

२५. संस्थाको सर्स्र्तााः (१) सहकारी ऐन, २०७४ को र्फा ३० वा प्ररे्श वा बर्दघाट नगरपालिकावाट र्ारी 
सहकारी कानून अनसुार संस्थाको कार्दक्षेत्र लित्र बसोबास गरररहेको, कम्तीमा एक शेर्र िररर् गरेको, ववलनर्मका शतद 
पािना गनद मधर्रु गने, संस्थागत न्र्म्मेवारी पािना गनद मधर्रु गने र प्रलतस्पिाद हनुगेरी कारोवारमा संिग्न नरहेको 
१६ बषद उमेर परुा गरेको नेपािी नागररक सर्स्र् बन्न सक्र्छ। लनरीक्षण तथा अनगुमनकतादिे संस्थाको सर्स्र्ता 
सम्वधिमा उल्िेन्ित शतदहरु परुा िए निएको हने ुद पर्दछ।  

(२) उपर्फा (१) मा र्नुसकैु कुरा िेन्िएको िएता पलन नेपाि सरकार (संघ, प्ररे्श र स्थानीर् तह) का लनकार्हरु, 

सहकारी तथा सामरु्ावर्क ववद्यािर्, स्थानीर् गठुी, क्िव, गैर नाफामूिक संस्था, उत्पार्न एवम ्सेवामूिक सहकारी 
संस्था, उपिोक्ता समहुहरु समेत सहकारी संस्थाको सर्स्र् बन्न सक्नछेन ।  

(३) कुनै ब्र्न्क्त एक स्थानीर् तहको एकै प्रकृलतको एक िधर्ा बढी संस्थाको सर्स्र् हनु पाउने छैन ।  

(४) लनरीक्षण तथा अनगुमनकतादिे उपर्फा (१), (२) र (३) मा उल्िेन्ित सर्स्र्ता सम्वन्धि वववरणको साथै 
सहकारी संस्थाको ववलनर्ममा उल्िेन्ित सर्स्र्ताका शतद तथा र्ोग्र्ता र सर्स्र्को काम, कतदब्र् र अलिकार बमोन्र्म 
िए निएको समेत हेनुद पर्दछ।  

२६. संघको सर्स्र्तााः संघको सर्स्र्ता सम्वधिमा लनरीक्षण तथा अनगुमनकतादिे रे्हार् बमोन्र्म िए निएको हेनुद 
पर्दछाः  

 (१) न्र्ल्िा ववषर्गत सहकारी संघमा न्र्ल्िा लित्रका ववषर्गत संस्थाहरु सर्स्र् बन्न सक्नेछन।  
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(२) न्र्ल्िा सहकारी संघमा न्र्ल्िा लित्रका संस्था र न्र्ल्िा ववषर्गत संघहरु सर्स्र् बन्न सक्नछेन।  

(३) प्ररे्श ववषर्गत सहकारी संघमा प्ररे्श लित्रका ववषर्गत संस्था र न्र्ल्िा तहका ववषर्गत संघहरु सर्स्र् बन्न 
सक्नेछन।  

(४) प्ररे्श सहकारी संघमा प्ररे्श लित्रका संस्था, न्र्ल्िा ववषर्गत संघ, न्र्ल्िा सहकारी संघ, र प्ररे्श ववषर्गत सहकारी 
संघ सर्स्र् बन्न सक्नेछन।  

(५) केन्धरर् ववषर्गत सहकारी संघमा ववषर्गत संस्था, न्र्ल्िा ववषर्गत सघ र प्ररे्श ववषर्गत संघ सर्स्र् बन्न 
सक्नेछन।  

(६) रावष्ट्रर् सहकारी महासंघमा न्र्ल्िा ववषर्गत संघ, न्र्ल्िा सहकारी संघ, प्ररे्श ववषर्गत संघ, प्ररे्श सहकारी संघ 
र केधरीर् ववषर्गत सहकारी संघ सर्स्र् बन्न सक्नछेन।  

२७. िौगोलिक कार्दक्षते्राः सस्थाको कार्दक्षेत्रको सम्वधिमा लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्म िए निएको 
हेनुद पर्दछाः   

(१) फरावकिो कार्दक्षेत्र चावहने उत्पार्नमूिक सहकारी संस्थाको िौगोलिक कार्दक्षते्र महानगरपालिका र 
उपमहानगरपालिकाको हकमा एक बडा र नगरपालिका तथा गांउपालिकाको हकमा एउटा स्थानीर् तहसम्म कार्म 
हनुेछ।   

(२) ब्र्वसावर्क आवश्र्कताको आिारमा सहकारी संस्थाको कार्दक्षते्र ववस्तार गनद र घटाउन सवकनछे ।  

 २८. सहकारी संघसंस्थाको कार्दप्रकृलत र बगीकरणाः सहकारी लनर्माविीको लनर्म ११ वा प्ररे्श वा स्थानीर् तहवाट 
र्ारी सहकारी लनर्माविी अनसुार ववषर् एवम ्कार्दप्रकृलतको आिारमा सहकारी संस्थाको बगीकरण रे्हार् बमोन्र्म 
िए निएको हेनुद पर्दछाः  

(क) उत्पार्क सहकारी संस्थााः कृवष, र्गु्ि, न्चर्ा, कवफ, उि,ु र्नुार, सपुारी, र्लडबटुी, बीउववर्न, मौरीपािन, माछापािन, 

पशपुधछीपािन, फिफूि तथा तरकारी समेतका संघसंस्था।  

(ि) उपिोक्ता सहकारी संस्थााः उपिोक्ता िण्डार, ववद्यतु, संचार र स्वास्थ्र् समेतका सहकारी संघसंस्था ‘  

(ग) ववत्तीर् सहकारी संस्थााः बचत तथा ऋणको कारोवार गने सहकारी संघसंस्था  

(घ) श्रलमक सहकारी संस्थााः हस्तकिा, िाद्य उत्पार्न, गैरिाद्य औिोलगक उत्पार्न, िोर्नािर्, पर्दटन मर्र्रु, श्रम 
करार समेतका सहकारी संघसंस्था ।  

(ङ) बहउुदे्धश्र्ीर् सहकारी संस्थााः उत्पार्न, उपिोग, ववत्तीर् र श्रम सीपमा आिाररत सहकारी संघसंस्था ।  

२९. सािारणसिा सम्वधिी ब्र्वस्थााः संस्थाको सािारण सिाको ब्र्वस्था सम्वधिमा लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् 
बमोन्र्म िए निएको हेनुद पर्दछाः   
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(१) सािारण सिा सहकारी संस्थाको सवोच्च अंग हो । र्सवाट वविार्ीका, धर्ावर्क र कार्दकारी अलिकार लनवहत 
हनुेछन । सहकारी संस्थाका सवै सर्स्र्हरु सािारणसिाका सिासर् हधुछन ।  

(२) सलमलतिे संघसंस्था र्ताद िएको ३ मवहनालित्र प्रारन्म्िक सािारण सिा बोिाउन ुपनेछ ।  

(३) सलमलतिे आलथदक बषद समाप्त िएको ६ मवहनालित्र बावषदक सािारणसिा बोिाउन ुपनेछ ।  

(४) सलमलतिे िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको लसफररस िएकोमा वा कुनै संचािकको ववशेष सािारण सिा सम्वधिी 
प्रस्ताव सलमलतिे स्वीकार गरेमा वा सलमलतवाट ववशेष सािारण सिाको लनणदर् िएमा वा कारण सवहत १५ प्रलतशत 
सर्स्र्िे सािारण सिाको माग गरेकोमा वा रन्र्ष्ट्रार वा लनर्को अलिकार प्राप्त अलिकारीिे लनरे्शन वा आरे्श गरेमा 
ववशष सािारणसिा बोिाउन ुपनेछ ।  

(५) सािारणसिाको गणपरुक संख्र्ा तत्काि कार्म सर्स्र् संख्र्ाको ५१ प्रलतशत हनुेछ।  

(६) र्ईु हर्ार िधर्ा बढी सर्स्र् िएको संस्थािे प्रलतलनलिमूिक सािारणसिा गनद सक्नेछ।  

३०. संचािक सलमलतको ब्र्वस्थााः सस्थाको संचािक सलमलत ब्र्वस्था सम्वधिमा लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् 
बमोन्र्म िए निएको हेनुद पर्दछाः  

१) संचािक सलमलत एउटा कार्दकारी अंग हो। र्ो सलमलत सािारणसिावाट लनवादन्चत हनुपुनेछ।  

(२) संचािक सलमलतमा उपिब्ि िएसम्म ३३ प्रलतशत मवहिा सर्स्र् हनुपुर्दछ ।  

(३) एउटै पररवारको एक िधर्ा बढी ब्र्न्क्त एकै अवलिमा संचािक तथा िेिा सपुरीवेक्षण सलमलतमा उमेद्ववार बन्न 
र लनवादन्चत हनु सक्रै्न।  

(४) कुनै ब्र्न्क्त एकै समर्मा एक मात्र सहकारी संस्थाको संचािक बन्न सक्र्छ।  

(५) बावषदक र्ईु करोड िधर्ा बढीको कारोवार गने संस्थामा एउटै ब्र्न्क्त संचािक र कमदचारी बन्न सक्रै्न ।  

(६) सहकारी संस्थाको संचािक सलमलतको कार्दकाि ४ बषदको हनुेछ । सलमलतिे आफ्नो कार्दकाि समाप्त हनु ुअन्घ 
सािारण सिाको बैठकवाट नर्ां सलमलतको लनवादचन गराउन ुपनेछ।   

(७) सावदर्लनक पर्मा बाहाि रहेको पर्ालिकारी र नेपाि सरकारको कमदचारी (संघ, प्ररे्श र स्थानीर् तह) सलमलतमा 
बस्न सक्रै्न ।  

(८) सलमलतको बैठक ववलनर्ममा तोकेको समर् सीमालित्र बस्नपुनेछ ।   

३१. िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको ब्र्वस्थााः सहकारी संस्थाको िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतको ब्र्वस्था सम्वधिमा 
लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद रे्हार् बमोन्र्म िए निएको हेनुद पर्दछाः  
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(१) सहकारी संस्थाको आधतररक लनर्धत्रण प्रणािीिाई सदुृढ गनद एक र्ना संर्ोर्क र र्ईु र्ना सर्स्र् रहन ेगरी 
सािारण सिावाट िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलत गठन गनेछ ।  

(२) एउटै पररवारको एक िधर्ा बढी ब्र्न्क्त एकै अवलिमा संचािक र िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतमा उम्मेद्वार बन्न 
र लनवादन्चत हनु सक्रै्न।  

 (३) िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतिे संचािक सलमलतवाट िए गरेका र्ावत काम र लनणदर्हरु चेकर्ााँच गनद सक्र्छ 
।   

(४) िेिा तथा सपुरीवेक्षण सलमलतिे आफूिे गरेको कामको चौमालसक प्रलतवेर्न संचािक सलमलतमा र बावषदक प्रलतवेर्न 
सािारणसिामा पेश गनुदपर्दछ ।   

(५) सावदर्लनक पर्मा वहाि रहेको पर्ालिकारी र नेपाि सरकारको कमदचारी (संघ, प्ररे्श र स्थानीर् तह) िेिा तथा 
सपुरीवेक्षण सलमलतमा बस्न सक्रै्न।   

पररच्छेर् - ९ 

सहकारी संस्थाको कारोवार 

३२. मखु्र् तथा सहार्क कारोवाराः सहकारी संस्थाको लनरीक्षण तथा अनगुमन गर्ाद मखु्र् तथा सहार्क कारोवारको 
सधर्िदमा रे्हार् बमोन्र्म िए निएको हेनुदपर्दछाः  

(१)  सहकारी संस्थाको नाम र ववलनर्ममा उल्िेन्ित उद्धेश्र् तथा कामको आिारमा मखु्र् कारोवार पवहचान गनद 
सवकधछ । मखु्र् कारोवारको िालग सहकारी संस्थािे आफ्नो कुि कारोवार मध्रे् ३० प्रलतशत िधर्ा बढी काम 
गरेको हनु ुपर्दछ।  

(२) सहार्क कामको रुपमा र्नुसकैु सहकारी संस्थािे पलन बचत तथा ऋणको काम गनद सक्र्छ । तर सहार्क 
काम कुि कारोवारको ३० प्रलतशत िधर्ा बढी हनु ुहरैु्न ।  

(३) ववषर्गत सहकारी संघिे सर्स्र्को स्थानीर् उत्पार्नको मूल्र्शृ्रििा ववकाससाँग सम्वन्धित अधतर सहकारी 
कारोवारिाई बढवा दर्ने गरी समर्ोर्न गनद सक्नेछ ।  

(४) अधतर सहकारी कारोवारमा संिग्न संस्थाहरुिे आफ्ना सर्स्र्हरुवाट उत्पादर्त उपर्÷बस्त ु कुनै एक अग्रणी 
संस्था माफद त संकिन, प्रशोिन र बर्ारीकरणका काम गने गरी एवककृत र्ोर्ना संचािन गनद सक्नेछन।  
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पररच्छेर् - १० 

लनरीक्षण तथा अनगुमन प्रलतवेर्न र कारवाही 

३३. प्रारन्म्िक वटपोटाः लनरीक्षण अनगुमनमा िवटने पर्ालिकारी वा टोिीिे अनसूुची (२) को ढांचामा सहकारी संस्थाको 
लनरीक्षण अनगुमनको क्रममा पाईएका राम्रा सकारात्मक कुरा र कैवफर्तको साथै संस्थागत प्रलतवक्रर्ा र बैठकको 
ववशेष लनणदर् वटपोट गनुदपर्दछ ।   

३४. प्रलतवेर्न दर्नपुनेाः (१) सहकारी लनरीक्षक वा अनगुमनकताद वा लनरीक्षण अनगुमन टोिीिे  संस्थाको 
कामकारवाहीको लनरीक्षण तथा अनगुमन गरी सात दर्न लित्र अनसूुची (३) को ढांचामा प्रलतवेर्न तर्ार गरी लनर्ामक 
लनकार्मा लसफाररश सवहतको प्रलतवेर्न दर्न ुपनेछ ।  

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्म पेश गररन ेप्रलतवेर्नमा रे्हार्का वववरण समावेश गनुद पनेछाः    

(क) लनरीक्षण तथा अनगुमन गररएका संस्थाहरुको वववरण।  

(ि) संस्थामा सहकारी ऐन, लनर्म र ववलनर्मको पािनाको अवस्था।  

(ग) सर्स्र्हरुिे प्राप्त गरेको सेवा सवुविाको अवस्था।  

(घ) सर्स्र्हरुको सहिालगताको स्तर।  

(ङ) संस्थाको आलथदक र ववत्तीर् अवस्था तथा कोषको पररचािन ।  

(च) कमदचारीको व्र्वस्थापन। 

(छ) नेपाि सरकारवाट तोवकए बमोन्र्मका अधर् ब्र्वस्था।  

(३) लनरीक्षण तथा अनगुमनको क्रममा संस्थाको काम कारवाही अस्विाववक कैवफर्त िेवटएमा सघन अनगुमनको 
िालग लसफाररश गनुद पनेछ।  

३५. कागर्ात संिग्न राख्नपुनेाः लनरीक्षण तथा अनगुमनकताद वा टोिीिे संस्थाको लनरीक्षण अनगुमन गरी पेश गरेको 
प्रलतवेर्न साथ र्ााँचसूची, चेकर्ााँचको वटपोट र अधर् आवश्र्क सम्पवुिर्नक कागर्ातको प्रलत संिग्न राख्नपुनेछ ।    

३६. प्रलतवेर्नको अध्र्र्नाः लनर्ामक लनकार्को प्रमिुिे लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेर्न कार्ादधवर्न गने प्रर्ोर्नको िालग 
प्रलतवेर्नमा औलं्र्ाईएका कैवफर्त, प्रलतवक्रर्ा र लसफाररशहरुको अध्र्र्न ववश्लषेण गनुद गराउन ुपनेछ ।  

३७. छिफिमा बोिाउनाेः (१) लनर्ामक लनकार्का प्रमिुिे लनरीक्षण अनगुमन प्रलतवेर्नको ववषर्बस्तमुा छिफि 
गनद प्रलतवेर्न प्राप्त िएको लमलतिे २१ दर्न लित्र सम्वन्धित सहकारी संस्थाको संचािक सलमलत र िेिा सपुरीवेक्षण 
सलमलतका पर्ालिकारीको साथै ब्र्वस्थापक समेतका न्र्म्मेवार पर्ालिकारीहरु बोिाउन ुपनेछ ।  
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(२) छिफिको िालग बोिाईएको बैठकको अध्र्क्षता लनर्ामक लनकार्को प्रमिु वा लनर्िे तोकेको अलिकृतिे गनेछ 
।र्समा लनरीक्षण अनगुमनमा िवटन ेकमदचारीहरुको उपन्स्थलत अलनवार्द हनुेछ ।   

३८. लनरे्शन दर्न सक्नाेः (१) लनर्ामक लनकार्िे सहकारी ऐनको र्फा ९५(५) वा प्ररे्श वा स्थानीर् सहकारी 
कानूनमा िएको ब्र्वस्था बमोन्र्म प्रलतवेर्नका आिारमा सम्वन्धित संस्थािाई सझुाव सवहत आवश्र्क लनरे्शन 
दर्नपुनेछ।   

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्मको सझुाव वा लनरे्शन पािना गनुद सम्वन्धित सहकारी संस्थाको कतदब्र् हनुेछ ।  

३९. लनरे्शन कार्ादधवर्नको िालग कार्दर्ोर्ना पेश गनुदपनेाः (१) सहकारी संस्थािे लनर्ामक लनकार्वाट प्राप्त लनरे्शनको 
प्रिावकारी कार्ादधवर्नको िालग कार्दर्ोर्ना पेश गनुदपनेछ ।  

(२) उपर्फा (१) बमोन्र्म पेश कार्दर्ोर्नाको कार्ादधवर्नको प्रगलत प्रत्रे्क चार मवहनामा लनर्ामक लनकार्मा 
दर्नपुनेछ।   

पररच्छेर् - ११ 

ववववि 

४०. लनरीक्षण÷अनगुमन टोिीको सवुविााः (१) लनरीक्षणकताद वा अनगुमनकताद वा टोिी सर्स्र्हरुिे रै्लनक भ्रमण ित्ता 
पाउने कार्दस्थिमा काम गर्ाद लनर्मानसुार रै्लनक भ्रमण ित्ता पाउनछेन िने नपाउन ेकार्दस्थिमा काम गर्ादको दर्नको 
प्रलत ब्र्न्क्त प्रलत दर्न स्थानीर् नगरपालिकािे तोकेको र्रमा र्ातार्ात िचद र िार्ा िचद बापतको सवुविा प्राप्त 
गनेछन।साथै अनगुमन सलमलतको वैठक बस्र्ाका वित लनर्मानसुार बैठक ित्ता प्राप्त गनेछन। 

(२) नगरपालिकािे सहकारी संस्थाको कारोवार समेतका आिारमा अनगुमन टोिीका संर्ोर्क वा सर्स्र्हरुिे प्रलतवेर्न 
िेिन कार्दमा संिग्न हनुपुर्ाद लनन्श्चत रकम थप पाउन ेगरर तोक्न सक्नछे। 

४१. बािा अडकाउ फुकाउन सक्नाेः र्ो कार्दववलि कार्ादधवर्नको लसिन्शिामा कुनै बािा अडकाउ परेमा लनर्ामक 
लनकार्को प्रमिुिे फुकाउन सक्नेछ।  

४२. कार्दववलि ब्र्ाख्र्ा गने अलिकाराः  र्ो कार्दववलि ब्र्ाख्र्ा गने अलिकार लनर्ामक लनकार्को प्रमिुिाई हनुछे।  

४३. कार्दववलि संसोिन र पररमार्दनाः (१) र्ो कार्दववलि संसोिन वा पररमार्दन गने अलिकार बर्दघाट नगरपालिकाको 
कार्दपालिका सलमलतिाई हनुछे।  
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अनसूुची- १ 

र्फा ४(२) साँग सम्बन्धित 

...........................................सहकारी संस्था÷संघ लि.को अनगुमन फाराम  

(१) सहकारी संस्थाको नाम र ठेगाना :–                    

(२) र्ताद न :–        लमलत :–                 र्ताद िएको कार्ादिर् :–  

(३) ठेगाना :–                              ईमेिाः- 

(४) शेर्र पूाँर्ी  :–                       प्रलत शरे्र रु :–          

(५) कार्दक्षेत्र :–   

(६) संचािक सलमलतको सर्स्र् संख्र्ा :–       (मवहिा –     परुुषाः–   )  (बैठक ित्ता :–रु.        )            

(७) कमदचारी संख्र्ा :–                   (बर्ार प्रलतलनलि :–        ) लनर्नु्क्त दर्ए÷नदर्एको :–   

(८) सफ्टवेर्र :–   

(९) शेर्र सर्स्र् संख्र्ा :–  

र्म्मा :–  परुुष :–  मवहिा :–  संस्थागत :–  

  

(१०) बचतकतादहरुको  संख्र्ा    

र्म्मा :–  परुुष :–  मवहिा :–  संस्थागत :–  

(११) ऋणीहरुको संख्र्ा:    

र्म्मा :–  परुुष :–  मवहिा :–  संस्थागत :–  

(१२)  पलछल्िो सािारण सिा िएको लमलत :–   

कुि सर्स्र् संख्र्ा :–                 उपन्स्थत सर्स्र् संख्र्ा :–   

  पलछल्िो संचािक  र िेिा सलमलत लनबादचन लमलत :–   

(१३)  संस्थािे तर्ार पारेको कार्द संचािन लनर्माबिी, नीलत र कार्दलबलिहरुको वववरण :–  

 (१)              (३)  
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 (२)              (४)  

(१४)  संस्थािे गठन गरेको उप सलमलतहरु :–  

 (१)              ३)  

 २)              ४)  

(१५) तोकेको समर् सीमालित्र  बावषदक सािारण सिा सम्पन्न गने गरे÷नगरेको  ............  

(१६) संस्थािे ऋणमा लिन ेधरू्नतम ब्र्ार्र्र ........  अलिकतम ब्र्ार्र्र .....  

  संस्थािे बचतमा दर्ने धरू्नतम ब्र्ार्र्र .......... अलिकतम ब्र्ार्र्र......   

(१७)  संचािक सलमलतको बैठक लबलनर्मिे तोकेको अबलिलित्र बस्ने गरे÷नगरेको ............  

(१८)  संस्थािे संचािन गरररहेका कारोवारहरुको वववरणाः–(क) पशपुािन (र्गु्ि),   (ि) पशपुािन (मास)ु,    (ग) 
पधछीपािन ,   (घ) घााँस, र्ाना तथ औषिी उत्पार्न,         (ङ)  नश्ल  

सिुारको काम       (च) बचत तथा ऋण   (छ) अधर् ......................................  

(१९)  संस्थािे सम्वन्धित कार्ादिर्मा पठाउने गरको प्रलतवेर्न तथा कागर्ातहरुको वववरण :–  

 (१)              २)  

 ३)              ४)  

(२०)  िरु् बचत÷नाफाको कन्म्तमा २५ प्रलतशत र्गेडा कोषमा र्म्मा गरे÷नगरेको   

(२१)  िरु् बचत÷नाफाको कन्म्तमा २५ प्रलतशत र्गेडा कोषमा र्म्मा गरी बााँकी रहेको रकमिाई सतप्रलतशत मानी 
त्र्सको २५ प्रलतशत संरक्षण पूाँर्ी वफताद कोष  र ०.५ प्रलतशत प्रवद्र्िन कोषमा र्म्मा गरे÷नगरेको  

(२२) शरे्र पुाँर्ीको १८ प्रलतशत िधर्ा बवढ िािांस ववतरण गरे÷नगरेको   

(२३)  एउटै िेिापरीक्षक िगातार ३ पटक िधर्ा बढी लनर्नु्क्त िएको छ÷छैन    

(२४) संस्थाको कुि शेर्रपूाँर्ी को २० प्रलतशत िधर्ा वढी एउटै ब्र्न्क्त वा लनकार् ववशेष (सरकारी समेत)िाई शेर्र 
लबक्री िएको छ÷छैन  

(२५)  संस्थािे ऋणमा ब्र्ार् बाहेक लिन ेब्र्वस्थापन र अधर् सेवाशलु्क रकम लिए÷नलिएको  

(२६)  संस्थाको बचत र ऋणबीचको ब्र्ार्र्र अधतर (Spreade Rate) :–   
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(२७)  ऋण तथा सापटमा पाकेको व्र्ार्, नगर् प्रालप्त Cash Basis को आिारमा आम्र्ानी र्नाएको र बचतमा प्रर्ान 
गने व्र्ार् Accural Basis  मा िेिांकन गरेको छ÷छैन ?   

(२८) संस्थाको कूि पूाँर्ी  कोषको १०% िधर्ा बढी एक व्र्न्क्तिाई ऋण िगानी िएको छ÷छैन  

(२९)  संस्थािे सर्स्र्हरुको पशपुधछी सरुक्षणको िालग बीमा गरे÷नगरेको  

(३०) सर्स्र्हरुिाई कारोवारी, सािारण र संस्थापक िलन लबिेर् गरे÷नगरेको   

(३१) सािारण सिा सम्पन्न िएको १५ दर्न लित्र िेिापरीक्षण प्रलतबेर्न, अध्र्क्षिे प्रमान्णत गरेको सािारण सिाका 
लनणदर्को प्रलतलिवप, सर्स्र्हरुको उपन्स्थलत ववबरण सम्वन्धित कार्ादिर्मा पेश गरे÷नगरेको   

(३२)  सहकारी ऐन र सहकारी संस्थाको ववलनर्म बमान्र्म कोषहरुमा रकम वााँडफााँड गरेको छ÷छैन   

(३३)  संचािकहरुिे संस्थाबाट उपिोग गरररहेको लबत्तीर् तथा अधर् सलुबिाहरु :...............  

(३४)  पलछल्िो आधतररक र बाह्य िेिापरीक्षकहरुका मूि कैवफर्तहरु :–   

(३५)  ऋण तथा बचतको ब्र्ार्र्र पररबतदन िएको सूचना सर्स्र्हरुिाई दर्ने माध्र्म÷तररका  

(३६)  संस्थाको प्रचलित लबलनर्म बमोन्र्म संचािक सलमलतको बैठक बस्न ेगरे÷नगरेको  

(३७)  संस्थािे र्गेडा कोष बाहेकका कोषहरु लतनको उद्देश्र् अनसुार उपर्ोग गने गर÷नगरेको  

(३८)  गैरनेपािी÷कार्दक्षेत्र बावहरका ब्र्न्क्तहरु÷गैरसर्स्र्हरुसाँग कारोबार गरे÷नगरेको  

(३९)  सर्स्र्, संचािक र िेिा सलमलत पर्ालिकारीहरुिे संस्थामा लनर्लमत बचत गने गरे÷नगरेको  

(४०)  संस्थामा सर्स्र्हरुिे रे्ख्न ेगरर सर्स्र् बडापत्र र सचुनापाटी रािे÷नरािेको  

(४१)  संस्थािे रणनैलतक र्ोर्ना, बावषदक कार्दक्रम तथा बरे्ट तर्ार पारे÷नपारेको  

(४२)  शरे्र सर्स्र्ताको लनणदर् कसिे गने गरेको, कागर्ात केके संिग्न गने गरेको  

(४३)  संस्थाको बचत तथा ऋणको ब्र्ार्र्र लनणदर् संचािक सलमलतबाट गने गरे÷नगरेको      

(४४)  िेिापरीक्षकको पारीश्रलमकको लनणदर् सािारण सिाबाट गने गरे÷नगरेको  

(४५)  संस्थाका सबै कारोबारको ववबरणको न्र्धसी तथा र्ान्धत्रक संरक्षण (Back-up) रािे÷नरािेको   

(४६)  संस्थाका संचािकहरु समानाधतर सहकारी संस्थाको संचािक पर्मा बहाि िएको छ, छैन र  

   समानाधतर सहकारी संस्थासाँग शेर्र, बचत र ऋण कारोवार गरेको र िए त्र्सको ववबरण:  

(४७) संघसंस्थाको चि अचि सम्पन्त्त र अचि सम्पन्त्तको पररचािनको अवस्था  
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(४८)  सहकारी संस्थामा कुि बेरुर्कुो मात्रा र बेरुर्कुो प्रकृलत  

(४९) सेवा केधर संख्र्ा। 

(५०) सेवा केधर िोिेको िएमा स्वीकृत लिए-नलिएको।  

     

लनरीक्षण/ अनगमुन गने ब्र्न्क्त÷टोिीको  

नाम पर् 
 

   

   

   

 

   
    

 लमलत: 
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अनसूुची २ 

लनरीक्षण तथा अनगुमनको प्रारन्म्िक वटपोटको ढाचंा 

सहकारी संस्थाको नाम तथा ठेगानााः  

प्रलतवक्रर्ा बैठकको लमलताः...................................... स्थानाः..............................................  

संस्थातफद वाट उपन्स्थलताः ........र्ना (कमदचारी÷संचािक÷िेिा सलमलतकापर्ालिकारी÷उपसलमलत÷अधर्)  

क्र.सं. र्ााँचसूची वववरण  लनरीक्षक÷लनरीक्षण टोिीको तफद वाट कैवफर्तमा 
संस्थागत प्रलतवक्रर्ा 

बैठकको 
लनचोड 

   

राम्रो कामको 
ब्र्होरा 

कैवफर्तको ब्र्होरा 
  

 

      

      

      

      

      

      

  

लनरीक्षण÷ अनगुमन टोिीको तफद वाट हस्ताक्षर गनेाः     सहकारी संस्थाको तफद वाट हस्ताक्षर गनेाः  

१.       १.  

२       २.  

३.       ३.  

ववशेष आमन्धत्रत 

१. 

२. 
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अनसूुची ३ 

लनरीक्षण तथा अनगुमन प्रलतवेर्नको ढाचंा 

 

 

                                                            cf1fn],  

        -k|sfz vgfn_  

                                                                  k|d'v k|zf;sLo clws[t 

  

 

क्र.सं. अनगुमन गररएका 
सहकारी संस्थाको  

वववरण 

ऐन, लनर्म र 
ववलनर्म 
पािना 

सर्स्र्िे प्राप्त 
गरेको सेवासवुविा 

सर्स्र् 
सहिालगता   

 

कोष 
पररचािन र 
ववत्तीर् 
अवस्था 

सझुाव र 
लसफाररश   

       

       

       

       

       

       

       

       


